“Afio del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL RESOLUCION DE ALCALDIA N° 106-2011-MPT
TAYACAJA - PAMPAS Pampas, 25 de marzo de 2011
HUANCAVELICA
VISTO:

El Recurso de Reconsideracion, interpuesto poebrsRodney Marx Cerrén Ruiz, contra la Resoludén
Alcaldia N° 265-2010-MPT, Informe Legal N° 0383-2eEZB-GAJ-MPT/P, suscrito por el Abogado Edinson
Zarate Bernuy - Gerente de Asesoria Juridica, iméotegal N° 098-2010-MPT-P/ALE-JCAS, emitido por el
Abogado José Carlos Almonacid Sosa - Asesor Legtdrio de ésta Municipalidad, e Informe N° 020-2011
MPT/GM, vy;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 194° de das€tucion Politica del Estado y el Articulo IlldEtulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades2M972, las Municipalidades Provinciales y Disteisason
Organos de Gobierno Local, tienen autonomia paliti econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia;

Que, el Decreto Legislativo N° 276 — Ley de BasesadCarrera Administrativa y de RemuneracionesSaetor
Publico, en su articulo 1° define que carrera ahinativa es el conjunto de principios, normas gcesos que
regulan el ingreso, los derechos y los deberesguesponden a los servidores publicos que, cdctarestable
prestan servicios de naturaleza permanente enrda@nistracion Piblica. En el Ultimo péarrafo del eutd 3° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento del édedregislativo 276, se determina que hace caredra,
servidor nombrado y por tanto tiene derecho a #istadh laboral indeterminada de acuerdo a Ley. Asino, el
articulo 14° del Decreto Legislativo N° 276, dispajue el servidor de carrera designado para de$empargo
politico o de confianza tiene derecho a retornauagrupo ocupacional y nivel de carrera, al condai
designacion. En ese orden de ideas, el articulodérmencionado reglamento, precisa y especifica lqu
designacion consiste en el desempefio de un cargespensabilidad directiva o de confianza por décide la
autoridad competente en la misma o diferente afitiela este Ultimo caso se requiere del conocimiprawvio de
la entidad de origen y del consentimiento del slenviSi el designado es un servidor de carrer@&ralino de la
designacion reasume funciones en el grupo ocupacionivel de carrera que le corresponda en ladadtde
origen. En caso de no pertenecer a la carreraluy@nsu relacion con el Estado;

Que, con fecha 01 de Julio de 2009, se celebra ébimvde Financiamiento por donacién entre el Fondo
Contralor Per Alemania y la Municipalidad Provaicide Tayacaja, para la realizacion de actividades
relacionadas a la planificacion detallada del PRotmye siendo responsabilidad de la entidad Ejecutora
(Municipalidad de Tayacaja), contratar un profealaspecializado y competente, previa aprobacidfriédd, a
afectos que se lidere el proceso de elaboraciéalddido proyecto (Clausula Tercera, numeral 3l2referido
Convenio). Mediante Resolucion de Alcaldia N° 2802MPT/A, de fecha 03 de agosto del 2009, se dasid)
Arquitecto Rodney Marx Cerrén Ruiz, como resporsapb jefe de proyecto, para la elaboracion de la
planificacion detallada del proyecto: “Mejoramieidt® la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidad ®alle

de Pampas — Tayacaja — Huancavelica”;

Que, con fecha 20 de octubre del 2009, se cel¢litarevenio de Financiamiento por Donacion con Cara@ la
Ejecucion del Proyecto de Desarrollo — Proyecto FRAL2 150 (Residuos Sélidos) entre el Fondo Ctortra
Peri Alemania y la Municipalidad Provincial de Tesja; designdndose al sefior Rodney Marx Cerrén Ruiz
como Jefe y Responsable del proyecto, para efdetss ejecucion;

Que, mediante Resoluciéon Gerencial N° 030-2009-GNH-/P, de fecha 30 de diciembre del 2009, suspoio
el Gerente de Administracion y Finanzas, se lermece al sefior Rodney Marx Cerrén Ruiz, el derecha a
estabilidad laboral;

Que, con oficio N° 086-2010-MPH/A, de fecha 26 dbréro de 2010, el sefior alcalde de la Municipdlida
Provincial de Huancayo, solicita el Destaque dglidecto Rodney Marx Cerrén Ruiz, para que laboreqdo el
periodo fiscal del 2010 en la Gerencia de Obrda déunicipalidad Provincial de Huancayo;

Que, con carta N° 0001-2010-RMCR-MPT de fecha Omdezo de 2010, (Recibido el 08 de Marzo del 2@%0,
decir un dia antes de la fecha de emision de lal®gén de Alcaldia N° 068-2010-MPT), el arquite&odney
Marx Cerron Ruiz solicita se cambie el destaquieitado por el alcalde de la municipalidad de Hwaog por la
accion administrativa de desplazamiento de Designaen amparo de sus derechos constitucionalpsodgeso
al trabajo y libertad laboral;
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Que, con Informe Legal N° 018-2010-MPT-P/ALE-JA féeha 08 de marzo de 2010, el abogado Jorge Arias
Arroyo — Asesor Legal Externo, concluye que es gaeate lo solicitado por la autoridad Munitige la

Provincia de Huancayo, siempre y cuando se addcped&o de destaque por el de la designacioneneloi
como fundamento legal el principio de informalismajue la figura del destaque importaria el desesabol
econdmico de la municipalidad requerida para ebpmiglos haberes del trabajador y teniendo entaugre la
Municipalidad Provincial de Tayacaja no podia serjyglicada econdmicamente con este desplazamiento,
resultaba viable la Designacioén;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 068-2010FMie fecha 09 de marzo de 2010, el Titular denttdad
declara Procedente la solicitud del servidor RodMarx Cerron Ruiz respecto a la convalidacion de la
evaluacion contenida en el concurso publico N°2009-MP, estando a que dicho concurso cumple atastlas
formalidades que establece la ley especial y fumbaplo en Sesién de Concejo. Asimismo, dispone la
incorporaciéon mediante nombramiento a la Carretdiéa) al servidor arquitecto Rodney Marx CerrérizRaon
nivel F-1, en el cargo de Sub Gerente de Estudi®soyectos, en vista que dicho cargo cuenta caraplacante

y el respectivo presupuesto, ademas el recurraatevfaluado favorablemente mediante concurso miblic

Que, con fecha 06 de abril de 2010 el referideider reitera su pedido de designacion; adjuntaamdi misma
un proyecto de Resolucion Sub Gerencial. Es ndcesancionar que mediante Decreto de Alcaldia NP-00
2007-MPT-P, el Despacho de alcaldia ha desconckenédgunas de sus funciones en la Subgerencia cle$s
Humanos, estableciendo en su articulo séptimol&gdeion de la funcién de oficializar mediante hesidn: la
sancién de amonestacion y suspension de los tddyef sujetos al régimen del Decreto Legislativo2iKe,
asimismo la facultad de otorgar bajo responsakilidaos los derechos y beneficios que establelagislacion
laboral del sector publico;

Que, mediante informe N° 0153-2010-SGRRHH/MPT dehde21 de abril de 2010, la sefora Gloria Chavez
Gutiérrez - Sub Gerente de Recursos Humanos, dbirigila Gerencia de Administracién y Finanzas,cadjue

las licencias solicitadas por el servidor RodneyMaerrén Ruiz no estéan sujetas al articulo 11b6Rdglamento

de la Ley de Carrera Administrativa - Decreto SapréN°® 005-90-PCM, y sobre el nombramiento hacersgie

de conformidad al Decreto Legislativo 276 y su Regnto, el ingreso a la administracion publica &n |
condicion de servidor de carrera o de servidor ratedio para labores de naturaleza permanente silafe
obligatoriamente mediante concurso. La incorporaci@ la carrera administrativa sera por el nivatiah del
grupo ocupacional al cual postuld, es nulo todo aciministrativo que contravenga la presente disjgosy
observa ademas que el nombramiento del servideges;

Que, mediante Informe legal N° 134-2010-EZB-GAJ-NRP1e fecha 13 de mayo de 2010, el abogado Edinson
Zarate Bernuy - Gerente de Asesoria Juridica seigmre se eleve en grado de consulta ante la Aatbri
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, para que seruncie sobre la procedencia o no de la convabdaae
evaluacion del Concurso Publico N° 001-2009-MPTayiricorporacion mediante nombramiento a la Carrera
Publica, al Arquitecto Rodney Marx Cerron Ruiz, edistir opiniones divergentes y para evitar mayores
responsabilidades por la supuesta contravencidm dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 113 9200

Que, con Informe Legal N° 0217-2010-EZB-GAJ-MPTde, fecha 02 de Julio de 2010, el abogado Edinson
Zarate Bernuy - Gerente de Asesoria Juridica, opgumaresulta indispensable declarar la nulidaldslisiguientes
resoluciones: Resolucion de Gerencia Municipal §8-2009-GM/MPT-P, de fecha 03 de agosto del 2009,
suscrita por el sefior Alejandro Romero Tovar, madial cual se otorga licencia sin goce de habee@br
Rodney Marx Cerrén Ruiz, por un periodo de 28 didel, 03 al 31 de agosto del 2009); Resolucion deefxia
Municipal N° 023-2009-GM/MPT-P, de fecha 22 de botude 2009, también suscrita por el sefior Ale@andr
Romero Tovar, mediante el cual se otorga licenicigygsce de haber al sefior Rodney Marx Cerron Rugeun
periodo de 70 dias, (del 22 de octubre al 31 derdlore del 2009); Resolucién de Gerencia MunichfaD003-
2010-GM/MPT-P, de fecha 11 de enero del 2010, gaguor el sefior Alejandro Romero Tovar, mediatteuel

se otorga licencia sin goce de haber a Rodney @arkdn Ruiz, por un periodo de 90 dias, (a pasgirdd de
enero del 2010); Resolucidn Gerencial N° 030-208%-®MT/P, de fecha 30 de diciembre del 2009, stespar

el Licenciado Cesar Carlos Ramos Ayllén - GerergeAdiministracién y Finanzas, a través del cualese |
reconoce a Rodney Marx Cerrén Ruiz el derechoestiabilidad laboral, pudiendo ser retirado dentidad solo
previo proceso administrativo disciplinario; Residin de Alcaldia N° 068-2010-MPT de fecha 09 dezmale
2010, suscrita por el Titular de la Entidad, mettiag cual se declara procedente la solicitud ef@dsRodney



TN

ML

s

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
TAYACAJA - PAMPAS
HUANCAVELICA

Marx Cerrén Ruiz, respecto a la convalidacion devaluacion contenida en el concurso publico N©-2Q19-
MP. Por el que ademas, se dispone la incorporaciédiante nombramiento a la Carrera Publica, alicarv
arquitecto Rodney Marx Cerrén Ruiz como nivel e el cargo de Sub Gerente de Estudios y Proyectos;

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° ZBB32MPT de fecha 14 de setiembre de 2010, el Fitldaa
Entidad declara: Primero.- la Nulidad de la Redélucle Alcaldia N° 068-2010-MPT, de fecha 09-03@04n
todos sus extremos, mediante la cual se declaracagente la solicitud de Rodney Marx Cerén R@gpecto a
la convalidacion de la evaluacion contenida enalddrso Publico N° 001-2009-MP, asi como la incapion
mediante nombramiento a la Carrera Publica a dggreidor con nivel F-1, en el cargo de Sub Gerelate
Estudios y Proyectos; Segundo.- la Nulidad de lsoReién Gerencial N° 014-2009-GM/MPT-P del 03/08/2,
Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 023-2009-GNM/MP del 22-10-2009, Resolucion de Gerencia Muaicip
N° 0003-2010-GM/MPT-P del 11-01-2010 y la Resolocie Gerencia N° 030-2009-GAF/MPT-P del 30-12-
2009;

Que, a través de recurso impugnatorio de recorsiter el servidor Rodney Marx Cerrén Ruiz, solidda
Nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 265-20109VBuya argumentacion es extensa y difusa, la mipmea
puede simplificarse en lo siguiente: que es legity legal la convalidacion de la evaluacion ade ge refiere el
articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276 y artfc 28° de su reglamento; en razéon que el recarre

evaluado en el Concurso Publico para contrata OF-2009-MPT, concurso que cumplié con todas las

formalidades que establece la ley especial y fuebagla en sesién de consejo; que, la emision drelsolucion
Gerencial N° 014-2009-GM/MPT-P del 03/08/2009, Reson de Gerencia Municipal N° 023-2009-GM/MPT-P
del 22-10-2009, Resolucién de Gerencia Municigdf 0003-2010-GM/MPT-P del 11-01-2010 y la Resolncio

de Gerencia N° 030-2009-GAF/MPT-P del 30-12-20@®, somo consecuencia de una designacion que se le

otorga mediante Resolucion de Alcaldia N° 280-20RB9F/A, con consentimiento del Concejo Municipalo (n
decia designe sino contrate); que, su hombrameantmnsecuencia de varias peticiones desde hactendsafios
y donde debié operar el silencio administrativoitpos pues se trata de un derecho adquirido; aueese
encuentra debidamente motivada la Resolucion daldikc N° 265-2010-MPT, en razén de haberse deddead
nulidad de oficio sin mencionarse al articulo 2@2ld Ley 27444; omisién que acarrea nulidad; quegle
Dictamen N° 001-2010-CR/MPT, suscrita por cuatgideres han sefialado [0 sugerido], que debe detéimm
la Resolucién de Nulidad de la Resolucion de Alieal® 068-2010-MPT, de lo que se denota injereanidas
decisiones administrativas; que, la sefiora Glonavwez Gutiérrez, sub Gerente de Recursos HumarasMieT,
se inhibié de firmar la Resolucién de Designaci@e tg solicitaban, porque el recurrente ya estabardndo en
otra municipalidad, siendo el Titular del pliegdequdebia firmar; que, el Informe Legal 0217-20E@B-GAJ-
MPT/P, invoca actos anteriores a la Resolucion amibiamiento, que no tienen nada que ver con ldadilie la
Resolucién de Alcaldia N° 068-2010-MPT; que, la €ibacion Politica del Estado en su articulo 26herales 2
y 3 sefiala: &l Caracter irrenunciable de los derechos recodosi por la Constitucién y la Leyy “La
interpretacion favorable al trabajador en caso deld insalvable sobre el sentido de una ndtnpaincipios que
no se han tomados en cuenta en la Resolucién dedfdc materia de impugnacion; que, los Contraties [
Locacion de Servicios — de naturaleza civil] susesrpor el recurrente con la Municipalidad, no cuigecir que
no tenga vinculo laboral con la Municipalidad, pasnomento que se realizaron, el peticionanteeydatun
derecho técito, puesto que venia laborando desaféoe?000, siendo de aplicacién el principio denpdia de la
realidad, ademéas su labor mediante contratos [dmdi®dn de Servicios], se hizo porque asi lo exggta
modalidad y que estaba sustentada en la Resolu@6Alcaldia N° 280-2009-MPT/A, y el Convenio de
Financiamiento con el Fondo Contralor Alemania y Manicipalidad Provincial de Tayacaja; que, las
observaciones del Organo de Control InstitucioedsdMPT, solo se puede tomar en cuenta como utafaanto
subjetivo; que, el Informe Legal N° 227-2010-SERBIR-OAJ, de fecha 13 de agosto del 2010, no es hantzu
sino referencial y que su persona ya tenia su deradquirido antes que salga el Decreto de UrgeWtial3-
2009, y solo se formaliz6 el afio 2010, lo cual ksolutamente legal, ademéas existiendo un caso da, du
respecto a la aplicacién temporal de la Ley, ddbidplicarse la norma que més favorece al trabgjado

Que, es menester aclarar que dentro del régimemalatel Decreto Legislativo N° 276, en el articéibdel
Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Reglamento del éedregislativo 276 estipula: la relacién laboral n
puede interrumpirse, sino por las causales quddijeey. En el caso materia de opinidn legal yfoone se
advierte de Resolucion de Alcaldia N° 280-2009-ME8U fecha 03-08-2009 y el mencionado articulodérD.
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S. N° 005-90-PCM; al haber sido designado el s&tainey Marx Cerrén Ruiz, como responsable y/o jele
proyecto encargado de la elaboracién y planificaciél proyecto: “Mejoramiento de la Planta de Tratmto de
Residuos Sdélidos en el Valle de Pampas — Tayachjaancavelica”; de hecho, perdié su condicionetgidor
publico contratado para labores de naturaleza pemte y pas6 a ser un servidor cuya prestacidreécios
estaba delimitada a la temporalidad del proyecoms€cuentemente, en esa condicidn no le correspsalicitar
licencia sin goce de haber, permanencia y meno®ramiento;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SAR, mediante Informe Legal N° 227-2010-SERVIR/GG-
OAJ, referente a la consulta sobre procedenciadera convalidacion del Concurso Publico N° 00022MPT;
ha dejado claramente definido que no puede efesgtudnguna convalidacién sobre nombramiento bajmaito
legal que actualmente carece de vigencia, pronomeido que textualmente sefidla: es pertinente acotar que
todas las actuaciones que se realizaron a fin @éeteér el nombramiento de personal al amparo dedg de
Presupuesto del sector Publico para el afio 20@® maplicables a la fecha, teniendo en cuenta diae
habilitacion legal para efectuar dicha accion hgatio de tener vigencia; es mas el nombramientoetsgnal
en el presente ejercicio fiscal se encuentra redmilpor otro marco regulatorio, no pudiéndose efactinguna
convalidacion sobre el nombramiento efectuado hajanarco legal carente de vigencia. En consecuertiga
efectuarse un nombramiento en el afio 2010 bajongaaio de la Ley de Presupuesto del Sector Pubkee pl
Afio Fiscal 2009, seria nulo de pleno derecho aefectuado en contravencion a lo dispuesto en la daly
presente ejercicio fiscal de acuerdo a lo dispuesticel numeral 1 del articulo 10° de la ley de Rdimiento
Administrativo General”;

Que, La Ley N° 29060 — Ley del Silencio Adminidirat vigente desde el 08 de enero del afio 200&uen
articulo 1° sefiala que los procedimientos de ewdlnaprevia estan sujetos a silencio positivo, doars)
Solicitudes cuya estimacion habilite para el efgoctle derechos preexistentes o para el desadelkxctividades
econdmicas que requieran autorizacion previa deldgs y siempre que no se encuentren contempladés e
primera disposicion transitoria, complementarianglf b) Recursos destinados a cuestionar la tieseson de
una solicitud o actos administrativos anteriordempre que no se encuentren contempladas en laenarim
disposicion transitoria, complementaria y final. Riamera Disposicién Transitoria, Complementarkinal de la
Ley del Silencio Administrativo, regula el sileacadministrativo negativo, sefialando que sera apkcen
aquellos casos en los que se afecte significatimtamel interés publico, incidiendo en la salud, neddio
ambiente, los recursos naturales, la seguridacdarth, ....; la defensa nacional y el patrimoniahisd cultural
de la Nacion, en aquellos procedimientos trilateral en los que generan obligacion de dar o heaer @
Estado; .../;

Que, Siendo, la peticiébn de nombramiento del seruRbdney Marx Cerrén Ruiz, una obligacién de hpeea el
Estado; el Silencio Administrativo Negativo, opéréanto para la primera peticion, como para losrsss que
cuestionen su desestimacion;

Que, la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Admirigto General, establece claramente que una redoluc
puede motivarse, mediante declaracion de confodnictan los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes enpadiante, a condicién de que se les identifiquemrmdédo
certero, y que por esta situacion y que constityyane integrante del respectivo acto. Al respeletasitada
norma en su articulo 6, numerales 6.1, 6.2 y @8ualmente sefiala: “ ...La motivacién debera ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de loshlescprobados relevantes del caso especifico, xpascion

de las razones juridicas y normativas que con egfeia directa a los anteriores justifican el actdoatado;
Puede motivarse mediante la declaracién de confdahicon los fundamentos y conclusiones de anteriore
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en pddiante, a condicion de que se les identifiquermadeo
certero, y que por esta situacion y que constituyarie integrante del respectivo acto; y que, no admisibles
como motivacion, la exposicion de formulas generalevacias de fundamentacion para el caso conaveto
aquellas formulas que para su oscuridad, vaguedadtradiccion o insuficiencia no resulten espeaifiente
esclarecedoras para la motivacion del acto”;

Que, la Resolucién de Alcaldia N° 265-2010-MPTfedta 14 de setiembre de 2010, conforme se adwdertes
considerandos precedentes en dicha resoluciomcsemrtra debidamente fundamentada y motivada pbioés
se declare la Nulidad de Oficio de la Resolucio\baldia N° 068-2010-MPT y otras Resoluciones Geides
mas; por ser contrario con lo dispuesto en la “Quagésima Segunda Disposicion Final de la Ley M&39-
Ley de Presupuesto del Sector Publico, para efisf& 2010”"; y de conformidad con los fundamentos
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sefialados en el Informe Legal N° 0217-2010- EZB-GMRIT/P (su sexto y séptimo considerando refieraesob
los requisitos de validez del acto juridico y Idisad de oficio), el Informe Legal N° 0134 -2010ZE=GAJ-
MPT/P y el subsecuente Informe Legal N° 227-201BFIRGG-OAJ del Jefe de la Oficina de Asesoria Joaid
del SERVIR, entre otros documentos que forman patigrante del referido expediente administrativo;

Que, con Informe Legal N° 0134 -2010- EZB-GAJ-MPT@PGerente de Asesoria Juridica, opina que dardec
infundado el recurso de reconsideracion interpupstoRodney Marx Cerrén Ruiz, contra la Resoluai@n
Alcaldia N° 265-2010-MPT;

Por estas consideraciones, en uso de las facsiltatderidas por el inciso 6) del Articulo 20° deNueva Ley
Organica de Municipalidades N° 27972 y demés norigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. - DECLARESE INFUNDADO el recurso de Reconsideracion, interpuesto pee@br Rodney
Marx Cerrén Ruiz, contra la Resolucion de Alcal?e265-2010-MPT, de fecha 14 de setiembre de 2010.

ARTICULO 2°.- Comunicar la presente Resolucién al interesadte &erencia Municipal, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Recukdosanos y deméas Unidades Orgénicas que por la
naturaleza de sus funciones tengan injerencia emngblimiento del presente acto administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




